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systéme connu sous I'acronyme NERIS)

Union européenne
Underwriters Laboratories
US Fire Administration



Résumeé

Le présent rapport répond a la nécessité d’examiner et de mettre a jour les pratiques de signalement des
incendies et les méthodes de collecte de données au Canada afin d’éclairer et d’accélérer les
discussions futures sur ce qui pourrait constituer des normes nationales de données sur les incendies.
L'objectif initial du projet pilote de la Base de données nationale sur les incendies (BDNI) était de
constituer une premiere étape vers un recensement complet; ce résumé des efforts internationaux
récents fournit un travail de base pour aider a soutenir les discussions futures. Pour améliorer la collecte
et la gestion des données sur les incendies, le Canada peut s’inspirer des événements récents suivants :

e larefonte des systémes de collecte de données sur les incendies aux Etats-Unis et en Australie;

e I'élaboration d’orientations pour les définitions des statistiques sur les incendies et la publication
d’ensembles de données sur mesure au Royaume-Uni;

e la publication de la norme ISO/TS 17755 Partie 2 sur le vocabulaire des données statistiques sur
la sécurité incendie;

e ['élaboration d’'un cadre proposé pour I'Union européenne (UE) dans le cadre du projet EU
FireStat.

Le rapport résume les conclusions d’une analyse environnementale des concepts, définitions et champs
de données relatifs aux incendies au Canada par rapport aux normes utilisées dans 'UE, au Royaume-
Uni, en Australie et aux Etats-Unis, et en tenant compte du cadre proposé dans le projet EU FireStat. En
s’'inspirant de pratiques exemplaires mondiales, le Canada a la possibilité d’harmoniser ses pratiques de
déclaration des données sur les incendies et sa méthodologie de collecte dans I'ensemble des
administrations canadiennes.

Les normes de données jouent un rdle crucial dans 'amélioration de la qualité et de la comparabilité des
données. En adoptant des normes de données nationales harmonisées avec des terminologies et des
classifications cohérentes, le Canada peut :

e améliorer la précision et la fiabilité du signalement des incendies;

o améliorer la facilité avec laquelle les données sont regroupées dans I'ensemble du Canada, ce
qui permet une comparaison plus large des données;

e réduire les colts en bénéficiant de documents de formation communs et de la mise en ceuvre du
systéme dans toutes les administrations.

Le rapport fournit des recommandations réalisables pour la normalisation. Il propose I'application d’une
approche a niveaux pour les normes de données, en adaptant le concept du projet EU FireStat au
contexte canadien. L'approche a niveaux proposée favorise la cohérence entre les administrations
canadiennes, tout en offrant souplesse et commodité avec la capacité de traiter toutes les variables de la
BDNI ainsi que les enjeux émergents. En tant qu’étape fondamentale, ce projet de recherche se
concentre sur I'établissement de terminologies bien définies afin de normaliser les méthodes de collecte
de données qui soutiendraient la création d’un cadre national cohérent pour la collecte de
renseignements sur les incendies. Ces renseignements ont pour but d’éclairer et d’accélérer les
discussions visant a élaborer des normes nationales harmonisées de données sur les incendies par
consensus. En fin de compte, cet effort visant a améliorer la précision, la fiabilité et la cohérence des
renseignements sur les incendies au Canada permettra d’atteindre les objectifs suivants :

e éclairer les discussions politiques et techniques fondées sur des données probantes;

o permettre d’identifier les tendances changeantes ou émergentes des incendies;

e soutenir I'élaboration et 'examen d’approches de conception de la sécurité incendie axées sur la
performance, y compris I'évaluation des dangers et des risques d’incendie, et la sélection de
scénarios dans le génie de la sécurité incendie.



Objet du rapport

Les renseignements contenus dans le rapport fourniront un premier résumé de I'état actuel du contexte
canadien et de certains manuels et pratiques internationaux de collecte de renseignements sur les
incendies. lls constitueraient un point de départ cohérent pour les discussions futures sur les normes
nationales harmonisées de données sur les incendies entre tous les bureaux des commissaires des
incendies et leurs partenaires, dans le cadre des travaux liés a la BDNI du Conseil canadien des
directeurs provinciaux et des commissaires des incendies (CCDPCI).

Au cours de ce projet, des mises a jour réguliéres sur les progrées réalisés ont été communiquées a la
BDNI du CCDPCI et, par la suite, aux membres du CCDPCI. Les conclusions principales ont été
communiquées aux membres du CCDPCI et les commentaires ont été intégrés dans I'analyse
environnementale. L'objectif du présent rapport est de fournir une référence pour éclairer et accélérer les
discussions futures en faveur de I'élaboration de normes nationales harmonisées de données sur les
incendies pour le Canada par consensus.

Une communication claire et transparente de I'état actuel et des options potentielles est essentielle pour
faciliter les discussions, la collaboration et I'établissement de priorités sur tous les aspects de
I'élaboration de normes nationales harmonisées de données sur les incendies. Elle serait a la base de la
BDNI dans son ensemble et permettrait de recueillir des données cohérentes et comparables sur les
incendies partout au Canada.



Considérations principales

Le rapport, qui passe en revue certaines normes de données sur les incendies dans un contexte
canadien, examine les pratiques canadiennes en matiére de signalement des incendies en mettant
'accent sur la Base de données nationale sur les incendies (BDNI). Il examine également les pratiques
et les propositions récentes dans certains pays. |l fournit un cadre pour la normalisation de la
signalisation des incendies au niveau national par le biais de normes de données sur les incendies.

Sur la base des conclusions du présent rapport, les principales recommandations a prendre en
considération sont les suivantes :

¢ Normaliser les concepts identifiés en matiére de statistiques sur les incendies, en veillant a ce
que leur portée soit compléte et a ce qu’ils utilisent la terminologie la plus appropriée.

e Examiner les formats d’entrée pour les normes provinciales, territoriales et fédérales actuelles du
Canada dans les rapports, les lignes directrices et les manuels de référence sur les incendies, et
les incorporer dans les normes de données nationales qui favoriseraient une collecte cohérente
de renseignements sur les incendies et consolideraient les documents de formation.

e Envisager I'utilisation d’'une approche a niveaux pour les normes de données afin de soutenir :
» |atransparence de ce qui est sélectionné pour étre recueilli;

= la cohérence entre les administrations canadiennes pour chaque niveau sélectionné, tout
en assurant la souplesse et le caractére pratique du cadre pour traiter :

= des niveaux de priorité basés sur les systemes de collecte

= des niveaux d’intérét particulier pour traiter des sujets émergents qui peuvent
différer d’'une administration a l'autre.

Considérer I'exactitude des informations sur I'adresse :

= diviser la collecte d’informations sur les adresses en champs individuels afin de réduire
les erreurs de saisie

— champs : bureau; numéro; rue; municipalité
= agjouter des champs descriptifs supplémentaires pour saisir les lieux « non adressables »;

= recueillir des coordonnées de latitude et de longitude pour fournir des informations sur
les adresses et pour les utiliser dans des applications cartographiques telles que les
systémes d’information géographique.

Déterminer des procédures de suivi par les enquéteurs sur les incendies pour l'utilisation de
données administratives afin de combler les lacunes en matiére de données avec des
statistiques de décés et des dossiers médicaux; recherche d’options possibles de remplissage
automatique en relation avec les données administratives dans les administrations qui
soutiennent cette capacité.

e Envisager d’inclure la catégorie « phénoméne naturel » dans la classification « actes ou
omissions » dans un souci d’harmonisation avec les catégories proposées dans le rapport final
du projet EU FireStat.

o Etablir des procédures pour la collecte de données sur les questions émergentes (p. ex.,
litinérance et les feux de batteries) afin d’assurer la normalisation, de sorte que toutes les
administrations font référence au méme contenu et utilisent des catégories d’intervention
appropriées et convenues.



Garantir un processus de cycle de vie pour les normes une fois qu’elles ont été élaborées afin de
pouvoir établir un lien avec les versions antérieures a des fins de données historiques, de
maniére a ce que les données antérieures ne soient pas perdues.

Une fois les normes établies, introduire un cycle régulier pour le processus d’examen et de mise
a jour en continu afin de garantir que les normes demeurent pertinentes et conformes a
I'évolution des sujets émergents qui reflétent le paysage changeant.



1 Introduction

Les données sur les incendies font partie d’'une solution intégrée de sécurité publique qui protége les
Canadiens d’'un océan a l'autre. Ces informations peuvent remplir plusieurs fonctions essentielles,
notamment la réduction des pertes, des décés et des blessures attribuables aux incendies, I'identification
des possibilités d’'intervention de sécurité, 'orientation de politiques publiques fondées sur des données
probantes pour l'allocation de ressources et de fonds, ainsi que I'élaboration et 'examen d’évaluations de
risques d’incendie et la sélection de scénarios pour la conception technique axée sur la performance en
matiere de sécurité incendie.

Les administrations canadiennes imposent actuellement leurs propres exigences en matiére de collecte
de données sur les incendies. La majorité des interventions en cas d’incendie au Canada, et la collecte
de renseignements subséquente, sont effectuées par des services d’incendie locaux et municipaux
composés essentiellement de volontaires®.

La Base de données nationale sur les incendies (BDNI) est un regroupement volontaire de données sur
les statistiques d’incendies en collaboration avec les bureaux des commissaires aux incendies des
provinces, des territoires et des Forces canadiennes partout au Canada. Les variables communes qui ont
été partagées par chaque administration pour étre incluses dans le BDNI sont publiées?3 par le Centre
canadien de la statistique juridique et de la sécurité des collectivités (CCSJSC) de Statistique Canada. Si
la BDNI permet de mieux comprendre la nature et 'ampleur des incendies, elle ne fournit pas pour
l'instant de portrait national.

La BDNI a été congue comme un recensement des incendies survenus au Canada. En 'absence de
financement durable, le programme a été mis sur pause. Avec la refonte par le Royaume-Uni?, les Etats-
Unis®et I'Australie® de leurs systéemes de collecte de renseignements sur les incendies, les récentes
mises a jour de la norme ISO/TS 17755-27 et un cadre proposé élaboré dans le cadre du projet FireStat®
pour I'Union européenne (UE), le Canada a la possibilité de tirer parti des efforts récents et des legons
apprises pour les intégrer dans la refonte de la BDNF et mettre en place des normes qui permettraient la
collecte de données cohérentes et comparables sur les incendies partout au Canada.

Ce résumé des développements récents et 'examen du contexte canadien s’appuient sur les résumés
antérieurs des pratiques internationales, y compris : le rapport Task 0 du projet EU FireStat®, qui

" Paul, Maxim et coll., 2016, « Report on the Feasibility of a Canadian National Fire Information Database », School
of Criminology & Criminal Justice, University of the Fraser Valley.
https://www.surrey.ca/sites/default/files/media/documents/ReportontheFeasibilityofaCanadianNationalFireInformation
Database.pdf (consulté le 20 mars 2024)

2 Statistique Canada, 2017, Base de données nationale sur les incendies (BDNI), Information détaillée pour 2005 a
2014, https://www?23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV_f.pl?Function=getSurvey&ld=380003

3 Statistique Canada, 2023, Base de données nationale sur les incendies (BDNI), Information détaillée pour 2015 a
2021, https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV_f.pl?Function=getSurvey&ld=1395546

4 Gouvernement du Royaume-Uni, 2024, GOV.UK, Fire statistics guidance, Fire Statistics definitions,
https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-quidance/fire-statistics-definitions

5 FEMA, 2024, About the National Emergency Response Information System,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/about-neris/

6 Commonwealth d’Australie, 2021, « Block A-Complete for all Incidents », AFAC AIRS Instruction Manual,
https://www.data.qgld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44{54889

7 Organisation internationale de normalisation (ISO), 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques
— Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-2:2020(fr), https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:ts:17755:-2:ed-1:v1:fr
8 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

9 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 0 », Diagnostic, https://eufirestat-
efectis.com/files/20210315_ Task0 Report.pdf.
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comprend un résumé des recherches et des études antérieures sur les systémes nationaux de collecte
de données sur les incendies; le rapport Task 119, qui comprend un résumé des définitions et des
classifications des données; et le rapport final du projet EU FireStat!! et les résumés de ce travail par
Manes et coll.'213

2 Objectif et contexte

2.1 Objectif

L'objectif du présent rapport est de fournir un résumé de I'examen des définitions d’'incendie et des
champs de données utilisés au Canada et de les comparer a ceux utilisés dans 'UE, au Royaume-Uni,
en Australie et aux Etats-Unis, ainsi qu’aux efforts récents de refonte des systémes et d’élaboration de
nouveaux cadres. Le présent rapport fournit des recommandations a prendre en considération pour
soutenir la normalisation dans le contexte canadien actuel.

2.2  Contexte

Les normes de données constituent un ensemble de lignes directrices, de spécifications, de pratiques
acceptées, d’exigences techniques ou de terminologies convenues et documentées. Elles favorisent des
définitions cohérentes et reproductibles, des valeurs permises, la structuration et le partage de données.

Les normes de données peuvent contribuer a réduire les colts de la collecte et de I'analyse des
renseignements, a faciliter le partage des données, a améliorer la transparence et a garantir la qualité
des informations statistiques. L’existence de concepts et de variables bien définis et largement acceptés
permet de réduire 'ambiguité et de minimiser les erreurs d’interprétation des données connexes.

Au Canada, les différences de signalisation et de niveau de formation entre les administrations peuvent
entrainer des variations dans I'exhaustivité et la qualité des données. Il n’existe actuellement aucune
norme de données sur les incendies permettant de fournir des renseignements cohérents et comparables
sur la situation des incendies au niveau national (décés attribuables aux incendies, blessures attribuables
aux incendies, mesures de sécurité contre les incendies, etc.). Il serait plus facile de combler les lacunes
en matiére de données pour les cadres conceptuels nationaux si I'on parvenait a un consensus sur les
définitions des domaines clés tels que les incendies. L'établissement de définitions exactes n’est pas un
exercice purement académique. La maniére dont les domaines clés sont définis détermine les
estimations statistiques qui influenceront la maniére dont les renseignements peuvent étre utilisés, par
exemple pour évaluer et fagonner les politiques publiques, pour alimenter des discussions techniques
fondées sur des données probantes, pour identifier les tendances émergentes, ou pour soutenir
I'élaboration et 'examen des évaluations des risques d’incendie et la sélection de scénarios pour le génie
de la sécurité incendie dans le cadre d’approches de conception axées sur la performance.

L’établissement d’'une terminologie bien définie et généralement convenue pour décrire les variables des
données sur les incendies contribuera a créer un portrait national cohérent. Elle permettra de réduire la

10 Université d’Edimbourg, 2021, Task 1 Final Report : Terminology and Data Collection Methodology, — Closing data
caps and paving the way for pan-European Fire Safety Efforts, https://www.eufirestat-

efectis.com/files/20210628 Task1_Report-1.pdf

" FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

2 Manes, Martina et coll., 2023, « Closing Data Gaps and Paving Way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part I-
Overview of Current Practices for Fire Statistics », Fire Technology 59(4), pp. 1925-1968,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10694-023-01415-6

3 Manes, Martina et coll., 2023, « Closing data gaps and paving the Way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part
Il—Terminology of fire statistical variables », Fire technology 59(4), pp. 1969-2000,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10694-023-01408-5
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charge de travail liée a la collecte, a favoriser la collecte de statistiques de qualité sur les incendies et a
réduire les lacunes en matiére de données. Une couverture plus compléte des données avec une
terminologie commune permettra de comparer les renseignements sur les incendies entre les
administrations et d’offrir une bonne vue d’ensemble au niveau national. Le fait de disposer de concepts
normalisés et de variables comparables facilitera la planification et I'affectation des ressources a I'échelle
du Canada.



3 Examen des processus de collecte de renseignements sur les incendies
du Canada et d’autres pays : une analyse environnementale

Cette section décrit les mesures prises pour examiner les variables d’incendie collectées au Canada,
ainsi que les conclusions de I'examen du projet EU FireStat. Elle détaille la portée de 'examen et les
limites rencontrées au cours du processus.

3.1 Apercu de I'approche d’analyse environnementale
L'apercu de la méthodologie utilisée pour analyser les variables d’'incendie comprend les étapes
suivantes :

e Examen initial du contenu du dictionnaire de données de la BDNI| 415

e Examen des tableaux de données de Statistique Canada publiés par le CCSJSC et des variables
utilisées pour diffuser ces renseignements :

= Tableau 35-10-0192-01' Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon le type
d’incendie et le type de structure

» Tableau 35-10-0193-01"7 Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la
source d’'inflammation et I'action ou 'omission

* Tableau 35-10-0194-01'8 Déceés attribuables a un incendie et personnes blessées, selon
la cause de décés ou blessure et non-évacuation des lieux et motifs

» Tableau 35-10-0195-01"° Déceés attribuables a un incendie et personnes blessées, selon
le type de structure

* Tableau 35-10-0196-012° Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la
performance des détecteurs de fumée, incendies résidentiels

= Tableau 35-10-0197-012" Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la
performance des réseaux de gicleurs, incendies de structure

e Examen des conclusions du projet EU FireStat
» Les rapports de 'UE ont comparé la terminologie des variables statistiques sur les
incendies des 27 Etats membres de 'UE et de huit autres pays, et ont rassemblé les
connaissances et I'expertise de neuf institutions nationales de sécurité incendie.
= Le rapport « EU FireStat project: closing data gaps and paving way for pan-European fire
safety efforts, Final Report » propose une terminologie et des méthodes communes pour
recueillir les données nécessaires afin d’obtenir des ensembles de données significatifs

14 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary_final.pdf

5 Remarque : Bien qu'il existe une version de la Base de données nationale sur les incendies (BDNI) datant de 2023
(https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvVariableList&ld=1395546), le dictionnaire de données
qui 'accompagne n’a pas encore été rendu public.

16 Statistique Canada. Tableau 35-10-0192-01. Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon le type
d’incendie et le type de structure, https://doi.org/10.25318/3510019201-fra

17 Statistique Canada. Tableau 35-10-0193-01. Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la source
d’'inflammation et I'action ou I'omission, https://doi.org/10.25318/3510019301-fra

'8 Statistique Canada. Tableau 35-10-0194-01. Décés attribuables a un incendie et personnes blessées, selon la
cause de déces ou blessure et non-évacuation des lieux et motifs, https://doi.org/10.25318/3510019401-fra

19 Statistique Canada. Tableau 35-10-0195-01. Décés attribuables a un incendie et personnes blessées, selon le type
de structure, https://doi.org/10.25318/3510019501-fra

20 Statistique Canada. Tableau 35-10-0196-01. Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la
performance des détecteurs de fumée, incendies résidentiels, https://doi.org/10.25318/3510019601-fra

21 Statistique Canada. Tableau 35-10-0197-01. Statistiques sur les incendies fondées sur I'affaire, selon la
performance des réseaux de gicleurs, incendies de structure, https://doi.org/10.25318/3510019701-fra
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basés sur des termes et des définitions normalisés?? qui fournissent un résumé de tous
les aspects du projet.

= Les détails des taches et des parties du projet ont été publiés dans les documents
suivants :

= EU FireStat Project-Final report Task 0 — Diagnostic, une analyse documentaire
des statistiques sur les incendies est présentée, séparée en études se
concentrant sur les statistiques nationales sur les incendies et en études se
concentrant sur la comparaison internationale entre les pratiques2?

» EU FireStat Project-Final report Task 1 — Terminology and Data Collection
Methodology, qui se concentre sur les Etats membres de I'UE et d’autres pays
européens et non européens2*

» EU FireStat Project Final report Task 4 — Terminology, qui identifie les noms, les
définitions et les valeurs les plus appropriés pour les variables décrivant les
catégories d’'intérét sur les incendies recueillies a I'échelle européenne?s

» Closing Data Gaps and Paving the Way for Pan-European Fire Safety Efforts:
Part I—Overview of Current Practices for Fire Statistics, Fire Technology?2®

= Closing data gaps and paving the way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part
Il—Terminology of fire statistical variables, Fire technology?’

= Compilation de comparaisons de définitions de normes de données pour une sélection
d’exemples de variables qui ont été recommandées par les niveaux du projet EU
FireStat.

= Examen des termes et définitions de la norme ISO/TS 17755-228 de I'Organisation
internationale de normalisation (ISO), qui a été publiée en 2020.

= Afin de dresser un portrait international a des fins de comparaison, des guides de
référence et des rapports d’incidents des pays suivants ont été examinés :

= Les Etats-Unis, en s’appuyant sur :

e La version 5.0 du National Fire Incident Reporting System?® (NFIRS), en
combinaison avec
o Des renseignements disponibles pour la version béta du nouveau
systeme National Emergency Response Information System3° (NERIS),
y compris®! :
o un guide exécutif

22 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

23 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 0 », Diagnostic, https://eufirestat-
efectis.com/files/20210315 TaskO Report.pdf

24 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 1 », Terminology and Data Collection,
https://www.eufirestat-efectis.com/files/20210628 Task1 Report-1.pdf

25 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 4 », Terminology, https:/eufirestat-
efectis.com/files/20211028 Task4 Report.pdf

26 Manes, Martina et coll., 2023, « Closing Data Gaps and Paving Way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part |—
Overview of Current Practices for Fire Statistics », Fire Technology 59(4), pp. 1925-1968,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10694-023-01415-6

27 Manes, Martina et coll., 2023, « Closing data gaps and paving the way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part
Il—Terminology of fire statistical variables », Fire technology 59(4), pp. 1969-2000,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10694-023-01408-5

28 Organisation internationale de normalisation (ISO), 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques
— Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-2:2020(fr), https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:ts:17755:-2:ed-1:v1:fr
29 USFA National Fire Data Center, 2015, « National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference

Guide », https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/nfirs/nfirs _complete reference gquide 2015.pdf

30 USFA, 2023, National Emergency Response Information System, DRAFT Incident Schema V0.1.

31 FSRI, 2024, NERIS Core Data Schemas Released in Beta, https:/fsri.org/program-update/neris-core-data-
schemas-released-beta
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o des feuilles de calcul illustratives pour la collecte de données
o des spécifications techniques pour les développeurs
* ['Incident Recording System du Royaume-Uni3?
= Australie, examen du manuel d’instructions® et des définitions des termes3 de
I'Australian Incident Reporting System (AIRS)

3.2 Portée

L'analyse environnementale s’est concentrée sur les normes de données pour la collecte de
renseignements sur les incendies qui est conforme a la portée de la BDNI (incendies de structures, de
véhicules et en plein air, en notant que l'inclusion des incendies de milieu périurbain est limitée et que les
feux de forét ne sont pas inclus dans cette base de données). Le rapport résume les conclusions d’'une
analyse environnementale des processus nationaux et internationaux de collecte de renseignements sur
les incendies au Canada et dans d’autres pays (& savoir 'UE, le Royaume-Uni, I'Australie et les Etats-
Unis) et du cadre récemment proposé par le projet EU FireStat, comme identifié dans la section 0, dans
le but d’identifier les pratiques et les terminologies a des fins de comparaison avec le contexte canadien.

A la suite de la découverte de I'élaboration d’'une approche a niveaux par le projet EU FireStat (comme
résumé dans la section 0), la souplesse et I'aspect pratique potentiels de ce concept pour un éventail
d’administrations ont été soulevés. Le rapport s’attache ensuite a suggérer une approche potentielle qui
adopte et adapte le concept d'utilisation des niveaux au contexte canadien. Ce résumé constituerait un
point de départ pour des discussions entre les administrations canadiennes en vue d’élaborer des
normes nationales de données sur les incendies. Ces discussions futures permettront d’affiner les détails
de normes élaborées par consensus.

Ce résumé des renseignements et des suggestions a prendre en considération lors de I'élaboration future
de normes nationales de données sur les incendies a pour but de fournir une orientation générale sur les
options potentielles qui permettraient d’éclairer et d’accélérer les discussions futures. Le présent rapport
peut également orienter les travaux futurs en fonction de I'avantage potentiel d’'un approfondissement de
certains sujets ou d’'une mise a jour des éléments en cours d’élaboration au moment de la rédaction du
présent rapport.

3.3  Limites

Certains des renseignements recueillis au cours de I'analyse de I'environnement proviennent de sources
qui élaborent de nouveaux systemes d’information sur les incendies ou qui révisent leur systéme existant.
Il est donc recommandé d’utiliser les renseignements résumés dans le présent rapport tout en vérifiant
les mises a jour de ces développements pour les aspects qui présentent un intérét majeur, car des
changements ou des améliorations peuvent intervenir aprés la préparation du présent rapport.

Les renseignements contenus dans le présent rapport reflétent les données disponibles au moment de la
compilation, a partir des documents contenus dans la version 5.0 du guide de référence du NFIRS3 et

32 Governement du Royaume-Uni (GOV.UK), 2012, « Incident recording system—questions and lists, Version 1.6—
(XML Schemas v1-0p) ». https://www.gov.uk/government/publications/incident-recording-system-for-fire-and-rescue-
authorities

33 Gouvernement du Queensland, 2021, « QFES Incident Meta Data, Block A Meta Data », AFAC AIRS Instruction
Manual - Block A-Complete for all Incidents (publié a I'origine en 1997, révisé en 2021, derniére mise a jour en
novembre 2024), https://www.data.qgld.gov.au/dataset/qfd-incident-data/resource/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ecbb6f14e173; et
https://www.data.gld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44f54889 (consulté le 25 avril 2024)

34 New South Wales Fire and Rescue, 2024, Open Data, Definition of Terms,
https://www.fire.nsw.gov.au/page.php?id=9379

35 USFA, 2015, National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference Guide, National Fire Data Center,
https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/nfirs/NFIRS_Complete Reference Guide 2015.pdf
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des modules de la version préliminaire 1.0 du NERIS36:37 qui a été publiée pour les essais béta® du
nouveau cadre. Pour soutenir I'élaboration de normes futures du BDNI, il est recommandé de vérifier
toute mise a jour des définitions et des classifications dans les nouvelles versions du NERIS.

Les recommandations comprennent des renseignements provisoires ou béta pour des systémes qui
étaient en cours de développement et n’étaient pas en place au moment de la publication du présent
rapport. Elles sont proposées comme pratiques exemplaires potentielles et sont décrites dans le présent
rapport afin d’alléger le fardeau lors de I'élaboration d’'une couverture maximale des données pour une
future norme de données nationale.

Bien que certaines normes internationales de données sur les incendies prévoient la collecte de
renseignements autres que ceux sur les incendies (p. ex., les services médicaux d’urgence, les incidents
impliquant des matieres dangereuses, les feux de forét et les fausses alertes), ces sujets dépassent la
portée de la BDNI actuelle. Bien qu’il soit suggéré d’envisager la normalisation d’autres sujets a I'avenir,
le présent rapport se concentre sur ’harmonisation avec la BDNI actuelle, a savoir les renseignements
sur les incendies volontaires et les incendies causés par la négligence, et vise a soutenir les premiéres
mesures nécessaires a I'heure actuelle. Les travaux futurs, tels que I'élaboration de normes
supplémentaires, pourraient ensuite s’appuyer sur ces travaux de base.

Puisque les normes de données seraient élaborées par consensus, le résumé et les recommandations
du présent rapport ont pour but d’éclairer et d’accélérer les discussions entre les administrations et les
partenaires canadiens, et ces discussions devraient permettre d’affiner les détails des normes élaborées.

4 Définition d’incendie et systemes de signalement

Pour le Canada, les informations agrégées dans le BDNI® se limitent aux incendies déclarés qui causent
des déceés ou des blessures, ou qui détruisent ou endommagent des biens dont la valeur peut étre
exprimée en dollars, ce qui est conforme aux exigences légales en matiére de signalement pour chaque
administration. Les incendies délibérés ou attribuables a la négligence sont signalés, tandis que les
fausses alertes ne le sont pas.

D’aprés un résumé*° des terminologies et des méthodologies de collecte de données sur les incendies
des Etats membres de I'UE, les renseignements sur les incendies sont généralement divisés en trois
catégories : les incendies accidentels, les incendies délibérés et les fausses alertes. |l existe toutefois
des différences entre les Etats membres de 'UE. Par exemple, les manuels de collecte de
renseignements sur les incendies peuvent contenir des définitions de fausses alertes, mais pas des
définitions d’incendies accidentels et délibérés. En outre, relativement peu d’Etats membres disposent
d’'une définition officielle de ce qui constitue une fausse alerte.

36 USFA, 2023, National Emergency Response Information System, DRAFT Incident Schema V0.1,

37 USFA, DHS et FSRI, 2023, NERIS Core Data Schemas Released in Beta, https://fsri.org/program-update/neris-
core-data-schemas-released-beta

38 FSRI, 2024, NERIS National Emergency Response Information System, Extended National Engagement Period for
NERIS Draft Data Framework, https://fsri.org/program-update/extended-national-engagement-period-neris-draft-data-
framework

39 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf

40 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 1 », Terminology and Data Collection,
https://www.eufirestat-efectis.com/files/20210628 Task1 Report-1.pdf
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Le nouveau cadre proposé dans le cadre du projet EU FireStat*' concernait la collecte de
renseignements sur les incendies de batiments, lorsque le service d’incendie présent sur les lieux
confirme qu’un incendie est en cours ou a été éteint et qu’il a causé des dommages aux personnes
(blessures ou déceés sur les lieux de l'incendie), aux biens (d’au moins 100 euros) ou a I'environnement
(nécessitant un nettoyage de la contamination). Les incendies délibérés (intentionnels) et les incendies
par négligence (non intentionnels) sont inclus dans la variable du facteur causal primaire qui est incluse
dans le cadre a deux niveaux. Les fausses alertes ne font pas partie des variables, terminologies ou
classifications proposées pour un cadre a deux niveaux des variables clés a collecter.

La norme technique « Sécurité incendie — Collecte de données statistiques » de I'lSO*2 comprend des
définitions pour chacune de ces catégories : incendies accidentels (clause 3.2), incendies délibérés
(clause 3.24) et fausses alertes (clause 3.35).

Le NFIRS des Etats-Unis#3 comprend la collecte de renseignements sur les incendies généraux, les
incendies de structure et les feux de forét** par négligence (accidentels) et délibérés (déclenchés
intentionnellement)*?, ainsi que sur d’autres types d’appels (p. ex., les services médicaux, les conditions
dangereuses sans incendie). Les fausses alertes sont enregistrées. Le NERIS*6 est développé en
partenariat entre 'USFA et la Direction des sciences et de la technologie du département de la Sécurité
intérieure des Etats-Unis et est soutenu par un contrat avec le Fire Safety Research Institute (FSRI). Le
NERIS comprend la collecte de renseignements sur les incendies et les fausses alertes*’, de maniéere
similaire aux normes du NFIRS, et avec la capacité de s’adapter aux risques émergents au cours d’'un
seul incendie*® et de relever les défis émergents*°.

L'Incident Recording System (IRS) du Royaume-Uni%%-5' recueille des renseignements sur les incendies
accidentels et délibérés, le Royaume-Uni ayant des définitions précises pour chacune de ces catégories.
LIRS est également utilisé pour recueillir des renseignements sur les incidents non liés au feu, tels que
les inondations, les collisions routiéres, les décés et les blessures. Les fausses alertes sont enregistrées
dans I'IRS.

41 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

42 S0, 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques — Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-
2:2020(fr), https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:ts:17755:-2:ed-1:v1:fr

43 USFA National Fire Data Center, 2015, « National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference
Guide », https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/nfirs/INFIRS Complete Reference Guide 2015.pdf

44 Les feux de forét peuvent étre signalés au moyen du module général sur les incendies ou, s'il y a lieu, par I'autorité
responsable de I'Etat, du module sur les feux de forét.

45 Les renseignements sur les feux allumés intentionnellement sont recueillis dans le module général sur les
incendies en combinaison avec un module spécialisé sur les incendies criminels.

46 USFA, 2023, National Emergency Response Information System Development Status and Timeline,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/neris-status-timeline/

47 FSRI, 2025, NERIS Core Data Schemas Released in Beta, https://fsri.org/program-update/neris-core-data-
schemas-released-betahttps://fsri.org/program-update/neris-core-data-schemas-released-beta

48 NERIS, 2024, NERIS Core Data Schemas, Executive Guide, Version 0.1 Beta, https://fsri.org/program-
update/neris-core-data-schemas-released-betahttps://fsri.org/program-update/neris-core-data-schemas-released-
beta

49 FSRI, 2025, NERIS Version 1 Launches to Support Data Modernization for the Fire Service,
https://fsri.org/program-update/neris-version-1-launches-support-data-modernization-fire-
servicehttps:/fsri.org/program-update/neris-version-1-launches-support-data-modernization-fire-service

50 GoUK, 2024, « Fire Statistics definitions », Fire statistics guidance,
https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-guidance/fire-statistics-definitions (consulté le 25 avril
2024)

51 GoUK, 2024, Guidance, Fire and rescue incident statistics: Methodology and quality report, publié a I'origine en
ao(t 2020, mis a jour en octobre 2024, https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-guidance/fire-and-
rescue-incident-statistics-methodology-and-quality-report
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https://fsri.org/program-update/neris-core-data-schemas-released-beta
https://fsri.org/program-update/neris-core-data-schemas-released-beta
https://fsri.org/program-update/neris-version-1-launches-support-data-modernization-fire-service
https://fsri.org/program-update/neris-version-1-launches-support-data-modernization-fire-service
https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-guidance/fire-statistics-definitions
https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-guidance/fire-and-rescue-incident-statistics-methodology-and-quality-report
https://www.gov.uk/government/publications/fire-statistics-guidance/fire-and-rescue-incident-statistics-methodology-and-quality-report

En Australie, un incendie est un incident qui est signalé a un service d’'incendie et qui nécessite une
intervention.52 Les incendies comprennent (sans s’y limiter) :

e les incendies de structure (c’est-a-dire les incendies a l'intérieur d’'un batiment ou d’une
structure), que la structure soit endommagée ou non

e lesincendies de paysage, y compris les feux de brousse et les feux d’herbe, quelle que soit la
taille de la zone brdlée, les autres incendies, y compris les incendies de véhicules et d’autres
biens mobiles, et les incendies de déchets extérieurs.

L’Australian Incident Reporting System (AIRS) est une norme nationale pour la collecte de
renseignements sur les incidents; cependant, les organismes individuels peuvent encore déterminer ce
qui est saisi dans leurs administrations.5® La norme de 'AIRS comprend la collecte des types d’incident, y
compris les incendies et les explosions, les conditions dangereuses (pas de feu), les services de secours
et les services médicaux d’urgence, les autres appels de service et les fausses alertes®. Veuillez noter
que les fausses alertes d’incendie, d’'urgence ou d’autres incidents peuvent constituer un délit®®; par
conséquent, la priorité accordée a la collecte de renseignements sur les fausses alarmes peut différer
d’'une administration internationale a I'autre. En outre, les normes de données antérieures définissaient
les incendies comme des événements imminents; cette norme ayant été retirée en 2015, il est
recommandé de faire preuve de prudence lors de I'examen des données historiques et des références
aux normes.58

41  Contexte canadien

L'intention de la BDNI d’étre une base de données de recensement compléte n’a pas encore été réalisée.
La BDNI contient des informations sur 161 variables%’, dont 73 variables possibles basées sur le
document Canadian Code Structure on Fire Loss Statistics du Conseil canadien des directeurs
provinciaux et des commissaires des incendies (CCDPCI).5%8

La normalisation demeure un défi, car les provinces et les territoires ont leurs propres ensembles de
rapports d’incendie, de manuels de formation connexes et de guides de référence. Chaque administration
au Canada est responsable de la collecte des données sur les incendies. Bien que les membres du
CCDPCI et de I'Association canadienne des chefs de pompiers aient joué un réle déterminant en
fournissant des conseils et une orientation concernant le contenu des données du BDNI, le Centre
canadien de la statistique juridique et de la sécurité des collectivités, une division de Statistique Canada,

52 Commonwealth d’Australie, 2025, Report on Government Services 2025, Emergency management (part D),
Produit par la Productivity Commission au nom du Steering Committee for the Review of Government Service
Provisions, https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-services/2025/data-downloads

53 Exemple d’utilisation du document « Block A » de I'AIRS pour le Queensland : Gouvernement du Queensland,
2024, « QFES Incident Meta Data, Block A Meta Data », AFAC AIRS Instruction Manual - Block A-Complete for all
Incidents (publié a I'origine en 1997, révisé en 2021, derniére mise a jour en novembre 2024),
https://www.data.gld.gov.au/dataset/gfd-incident-data/resource/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-ec5b6f14e173; et
https://www.data.qld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44f54889

54 NSW Fire + Rescue, 2024, Open Data, Definition of Terms, Fire and Rescue New South Wales,
https://www.fire.nsw.gov.au/page.php?id=9379

55 Par exemple, Gouvernement du TCA, 2024, Emergencies Act, Number A2004-28, including Amendment up

to A2024-33, Gouvernement du Territoire de la Capitale australienne, https://www.legislation.act.gov.au/a/2004-
28/default.asp

56 Standards Australia, 1991, « Australian fire incident reporting system, Part 1: Description and implementation », AS
2577.1-1992, Retirée en 2015, https://www.standards.org.au/standards-catalogue/standard-details?designation=as-
2577-1-1992

57 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf

58 Conseil canadien des directeurs provinciaux et des commissaires des incendies (CCDPCI), 2002, « Canadian
Code Structure on Fire Loss Statistics », http://www.ccfmfc.ca/pdfs/code structure 2002.pdf
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a élaboré le dictionnaire de données de la BDNI?® utilisé dans le cadre du projet pilote de données
nationales sur les incendies.

La version la plus récente de la BDNI, en juin 2023, incluait des données recueillies entre 2015 et 2021.
Elle représentait 60,4 % de la population canadienne et comprenait des données provenant de la
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick, de I'Ontario, du Manitoba, de la Colombie-Britannique, du
Yukon et des Forces armées canadiennes.® Il s’agit d’'un recul par rapport a la période de référence
précédente de 2005 a 2014, qui représentait 72 % de la population canadienne, avec la participation du
Nouveau-Brunswick, de I'Ontario, du Manitoba, de la Saskatchewan, de I'Alberta, de la Colombie-
Britannique et des Forces armées canadiennes.?" En I'absence d’un recensement complet, les
comparaisons historiques seront limitées aux administrations qui ont présenté des données pour les deux
périodes de référence.

Les premiéres études basées sur la BDNI ont indiqué que parmi les administrations qui ont pu présenter
des données, les informations n’étaient pas complétes pour toutes les années de référence ou pour
toutes les catégories, ce qui s’est traduit par des valeurs « inconnues ». Bien que les valeurs

« inconnues » aient été supprimées des fichiers de données, elles ont eu pour effet de gonfler
artificiellement les proportions de valeurs connues.62

4.2  Contexte international

La base de données nationale des Etats-Unis sur les incendies, le National Fire Incident Reporting
System (NFIRS), est la plus grande base de données nationale au monde sur les incendies.® Le
systéme fait actuellement I'objet d’'une refonte et sera connu sous le nom de National Emergency
Response Information System (NERIS).8

Le systéme existant, NFIRS, a été identifié comme®s :

e présentant des lacunes qui limitent la capacité d’intervention d’'urgence communautaire, tant
pour les incidents quotidiens que pour les catastrophes de grande ampleur;

e comportant des limitations qui ont un impact sur la quantité, la qualité et le caractére
opportun des données présentées;

e étant un systéme dépassé, fondé sur un code obsoléte, qui n'est pas interopérable avec les
nouveaux systémes, ce qui entraine l'incapacité d’'intégrer des informations importantes sur
la situation nationale en matiére d’incendies.

Le NERIS se concentre sur les outils permettant de réduire la charge de travail des pompiers, dans le but
de ne recueillir que les renseignements les plus critiques sur I'incendie afin d’éclairer les risques et le

59 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf

60 Statistique Canada, 2023, Base de données nationale sur les incendies (BDNI), Information détaillée pour 2015 a
2021, https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV_f.pl?Function=getSurvey&ld=1395546 (consulté le 8 février 2024).

61 Statistique Canada, 2017, Base de données nationale sur les incendies (BDNI), Information détaillée pour 2005 a
2014, https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV_f.pl?Function=getSurvey&ld=380003

62 Statistique Canada, 2017, « Statistiques sur les incendies au Canada, 2005 a 2015 », Observations choisies de la
Base de données nationale sur les incendies, https://nfidcanada.ca/wp-
content/uploads/2017/09/Statistiques20sur20les20incendies20au20Canada2c20200520c3a0202014.pdf (consulté le
8 février 2024)

63 FEMA, 2011, About NFIRS,
https://web.archive.org/web/20111015135248/http://www.usfa.fema.gov/fireservice/nfirs/about.shtm (consulté le

13 juin 2024)

64 FEMA, 2024, About the National Emergency Response Information System,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/about-neris/ (consulté le 17 juin 2024)

65 FEMA, 2024, About the National Emergency Response Information System,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/about-neris/ (consulté le 17 juin 2024)
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déploiement d’'urgence dans la collectivité®®. L'un des éléments clés des exigences réglementaires des
mandats du National Fire Data Centre, énumérés dans les méthodes d’exécution du programme, est
d’élaborer des méthodes normalisées de communication des données, ce que le NERIS est censé
faire.%” Le schéma d’incidents du NERIS contient des renseignements essentiels relatifs a I'intervention
précise dans un format qui semblera familier aux pompiers qui ont recueilli ces données, notamment®s :

o le type d’incident final (lorsqu’il est fourni automatiquement par le répartiteur)

¢ I'emplacement final de l'incident et I'utilisation (lorsqu’ils sont fournis automatiquement par le
répartiteur)

e des informations détaillées sur les urgences classées

o des informations sur 'exposition (le cas échéant)

o les mesures et les tactiques utilisées pour contrdler et atténuer l'incident

e une aide mutuelle et automatique

e les mesures associées aux victimes et aux sauvetages

En outre, la version béta du NERIS comporte un module de risques émergents contenu dans le schéma
d’incidents, ce qui permet une adaptation rapide a d’autres situations d’'urgence sans perturber les unités
statistiques de base du schéma d’incidents.

Aprés le lancement de la version béta du NERIS® en mars 202470 avec des ressources disponibles,
notamment un guide exécutif, des feuilles de calcul illustratives pour la collecte de données et des
spécifications techniques pour les développeurs””, la version 1.0 du NERIS a ensuite été lancée le

4 novembre 2024. La phase d’essai béta par certains services d'incendie’? était encore en cours au
moment de la rédaction du présent rapport. Les objectifs du NERIS comprennent un cadre de données

remanié, une intégration facile avec d’autres systémes et un accés a l'information en temps quasi réel”
74

La norme australienne pour la collecte de données sur les incendies, AS 2577, a été publiée a l'origine en
198275, puis révisée et renommée « Australian fire incident reporting system » en 199276 avant d’étre
retirée en 2015. Standards Australia et I'Australian and New Zealand National Council for Fire and
Emergency Services (AFAC) ont conclu un protocole d’entente pour I'élaboration et la révision de normes
relatives a la gestion des risques liés aux incendies, a la protection contre les incendies et a la sécurité-

66 NERIS, 2024, NERIS Core Data Schemas, Executive Guide, V 0.1 Beta, https://d1qi3fvbl0xj2a.cloudfront.net/2024-
05/beta_schema_executive guide.pdfhttps://d1gi3fvbl0xj2a.cloudfront.net/2024-

05/beta_schema_executive guide.pdf

67 FEMA, 2024, About the National Emergency Response Information System,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/about-neris/ (consulté le 17 juin 2024)

68 NERIS, 2024, NERIS Core Data Schemas, Executive Guide, V 0.1 Beta, https://d1qi3fvbl0xj2a.cloudfront.net/2024-
05/beta_schema_executive _guide.pdf

69 USFA, 2024, National Emergency Response Information System Development Status and Timeline,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/neris-status-timeline/

70 USFA, 2024, Six Fire Departments Onboarded onto the New National Emergency Response Information System,
https://www.usfa.fema.gov/about/media-releases/usfa-announces-the-launch-of-the-prototype-version-of-neris/

71 FSRI, 2024, NERIS Core Data Schemas Released in Beta, https://fsri.org/program-update/neris-core-data-
schemas-released-beta https://fsri.org/program-update/neris-core-data-schemas-released-beta

72 FSRI, 2024, After Successful Prototype, NERIS expands to 50 New Fire Departments in Beta Testing,
https://fsri.org/program-update/after-successful-prototype-neris-expands-50-new-fire-departments-beta-testing

73 USFA, 2024, National Emergency Response Information System Features,
https://www.usfa.fema.gov/nfirs/neris/neris-features/

74 DHS, USFA et FSRI, 2024, NERIS Information Sheet, Empowering Effective Emergency Response,
https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/neris/neris-information-sheet. pdf

75 Standards Australia, 1983, AS 2577, Australian fire incident reporting system,
https://www.standards.org.au/standards-catalogue/standard-details?designation=as-2577-1983

76 Standards Australia, 1992, AS 2577.1, Australian fire incident reporting system, Part 1 Description and
implementation, https://www.standards.org.au/standards-catalogue/standard-details?designation=as-2577-1-1992
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incendie.”” LAFAC a dirigé le développement de I'Australasian Incident Reporting System et I'Operational
Performance Technical Group de I’AFAC gére les mises a jour du manuel de 'AIRS.78 En ce qui concerne
I'application en Australie, on I'appelle Australian Incident Reporting System (AIRS) dans de nombreux
documents’. Ce rapport se concentre sur le contexte australien. L'AIRS a été lancé en 1995 en tant que
norme nationale pour la collecte de renseignements sur les incendies; cependant, les organismes
individuels déterminent ce qui est saisi dans leur administration.8® La version initiale comprenait une
option de formulaire électronique pour la déclaration d’incendies par les pompiers.8! En 2015, le systeme
a été mis a jour et a été renommé Electronic Australasian Information Reporting System (eAIRS).8 Les
détails varient d’'une administration a I'autre en fonction de la date d’adoption et de mise en ceuvre de
l'AIRS.

Compte tenu de la date de mise en ceuvre, des révisions et de la possibilité pour les administrations
d’affiner le dictionnaire de données de 'AIRS, il est recommandé de faire preuve de prudence lors de la
comparaison des données entre les administrations australiennes.83 Par exemple, dans I'Etat de Victoria,
lorsque les incendies atteignent une certaine ampleur, ils sont considérés comme des complexes plutét
que comme des événements individuels. La taille de chaque complexe n’est pas reflétée dans les
données déclarées pour les incendies, mais sera disponible dans un rapport d’incendie.?* Il est donc
recommandé de ne pas comparer les données entre les administrations australiennes sans vérifier le
contexte, mais les données sont généralement plus comparables (sous réserve de mises en garde) au
sein des administrations au fil du temps.8

L'Australie est également en train d’améliorer ses systémes d’information sur les incendies dans le cadre
de l'une des orientations stratégiques 2022-2026 de 'AFACS¢. Plus précisément, I'orientation stratégique
numéro 3 de I'AFAC, qui consiste a utiliser des informations et des données crédibles et opportunes pour
mieux soutenir des systemes modernes et des processus décisionnels efficaces fondés sur le
renseignement, devrait étre mise en ceuvre par divers moyens, dont les suivants :

e travailler en collaboration avec d’autres organisations et secteurs pour renforcer les capacités
en matiére de données et d’informations;

T AFAC, 2017, About AFAC, AFAC the National Council for Fire and Emergency Services,
https://www.afac.com.au/auxiliary/about

78 AFAC, 2017, AFAC Collaboration Model, https://www.afac.com.au/teams

9 Par exemple, Commonwealth d’Australie, 2025, Report on Government Services 2025, Emergency management
(part D), Produit par la Productivity Commission au nom du Steering Committee for the Review of Government
Service Provision, https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-services/2025/emergency-management

80 Exemple d’utilisation du document « Block A » de I'AIRS pour le Queensland : Gouvernement du Queensland,
2024, « QFES Incident Meta Data, Block A Meta Data », AFAC AIRS Instruction Manual - Block A-Complete for all
Incidents (publié a I'origine en 1997, révisé en 2021, derniére mise a jour en novembre 2024),
https://www.data.qgld.gov.au/dataset/gfd-incident-data/resource/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-ec5b6f14e173; et
https://www.data.gld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44i54889

81 New South Wales Fire Brigades, 2002, Annual Report 1999|2000, ISSN 07292163,
https://www.fire.nsw.gov.au/gallery/files/pdf/annual_reports/annual report 1999 00.pdf

82 Gouvernement de la Nouvelle-Galles du Sud, 2017, Fire & Rescue NSW Annual Report 2016/17,
https://www.fire.nsw.gov.au/gallery/files/pdf/annual_reports/annual report 2016 17.pdf

83 Commonwealth d’Australie, 2025, Report on Government Services 2025, Emergency management (part D),
Produit par la Productivity Commission au nom du Steering Committee for the Review of Government Service
Provision, https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-services/2025/emergency-management

84 AFAC, 2017, Landscape Fire Performance Measures Data Dictionary, Guideline Version 1.0, AFAC Publication ID:
3057, https://www.afac.com.au/insight/doctrine/article/current/landscape-fire-performance-measures-data-dictionary
85 Gouvernement de I'Australie, 2022, Report on Government Services 2022, Part D Emergency management,
Section 9 Emergency services for fire and other events, https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-
services/2022/data-downloads/rogs-2022-partd-section9-emergency-services-interpretative-material.pdf

86 AFAC, 2021, Strategic Directions 2022- 2026, Australasian Fire and Emergency Service Authorities Council,
https://www.afac.com.au/docs/default-source/network/afac-strategic-directions-2022-2026.pdf
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e produire des renseignements a partir de données et d’'informations provenant d’un large
éventail de sources, y compris la télédétection, les médias, les médias sociaux et toutes les
autres sources disponibles;

e le partage de données et d’'informations au sein des organismes et entre eux, ainsi qu'avec
d’autres intervenants, afin de créer un systéme d’aide a la décision utilisable au niveau de
lincident, de la région, de I'Etat et du pays;

e améliorer la compréhension par les collectivités des risques et des approches d’atténuation
en échangeant des informations avec les collectivités par le biais de technologies disponibles
et émergentes.

L'orientation stratégique numéro 5 de 'AFAC, qui vise a ce que les services d’incendie et d’urgence
s’appuient sur les connaissances, I'innovation et la recherche, est étroitement liée a cette orientation. Les
stratégies utilisées a cette fin consistent notamment a garantir que les connaissances et les informations
sont collectées, stockées et rendues accessibles dans I'ensemble du secteur, et a renforcer la prise de
décisions fondée sur des données probantes en utilisant les données, les informations et les recherches
disponibles pour améliorer les résultats. L'orientation stratégique numéro 6 de I'AFAC appelle a une
gouvernance efficace et transparente par le biais d’'un partage clair des informations qui pourrait mener a
une collaboration sur la prise de décisions fondée sur des données probantes pour des pratiques
stratégiques et transparentes.

Méme si le dictionnaire de données de 'AIRS n’est pas explicitement au centre des travaux stratégiques
prévus par 'AFAC jusqu’en 2026, il s’agit d’'un cadre fondamental qui sous-tend les systémes permettant
d’obtenir des informations utiles et utilisables, ce qui est essentiel pour ces domaines stratégiques. Par
conséquent, il est possible que I'utilisation et I'intégration avec d’autres systémes et applications, qui sont
au ceceur du plan stratégique, fournissent des informations supplémentaires susceptibles d’aider a affiner
le cadre fondamental de maniére utile. Il est donc suggéré de se tenir au courant des développements
afin de pouvoir bénéficier des succes potentiels et des legons apprises.

L'Organisation internationale de normalisation (ISO) a publié en 2020 des définitions a I'appui de la
collecte de données pour la sécurité incendie, sous la forme de la spécification technique ISO/TS

17755 Partie 287; elle a été examinée et confirmée pour la derniere fois en 202488, La norme ISO/TS
17755 Partie 2 a été élaborée afin de fournir des définitions pour la terminologie commune utilisée dans
les bases de données internationales et nationales de statistiques sur les incendies. L'élaboration des
définitions harmonisées s’est appuyée sur les travaux de fond résumés dans le rapport technique ISO/TR
1775589, publié en 2014. La premiére édition de la norme ISO/TS 17755 Partie 2 indiquait que
I'élaboration d’'une méthodologie harmonisée pour la collecte de statistiques sur les incendies ferait partie
des travaux futurs. Au moment de la préparation du présent rapport, le programme de travail du comité
technique ISO/TC 92% comprend :

e larévision et la mise a jour de I'enquéte sur les pratiques nationales et internationales en
matiére de statistiques sur les incendies (sur la base de la version 2014 de la norme
ISO/TR 17755, qui constituera la future partie 1 de la série ISO 17755);

e les travaux sur la conception et la mise en ceuvre de systémes de collecte de données sur
les incendies (nouvelle partie de la série ISO 17755, Partie 3).

871S0, 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques — Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-
2:2020(F), https://www.iso.org/obp/ui/fr/#iso:std:iso:ts:17755:-2:ed-1:v1:fr

88 1S0, 2025, Page d’accueil pour ISO/TS 17755-2:202, Sécurité incendie — Collecte des données statistiques,
Partie 2 : Vocabulaire, https://www.iso.org/fr/standard/80067.html

891S0, 2014, « Sécurité incendie — Apergu général sur les pratiques nationales de collecte des statistiques
d’'incendies », ISO/TS 17755:2014(F), https://www.iso.org/obp/ui/fr/#iso:std:iso:tr:17755:ed-1:v1:fr

90 1S0, 2025, Programme de travail du comité technique pour les normes sur ISO/TC 92, Sécurité au feu,
https://www.iso.org/fr/committee/50492/x/catalogue/p/0/u/1/w/0/d/0
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Comme pour d’autres travaux actifs dans ce domaine, il est suggéré de se tenir au courant de
'avancement des travaux sur la série ISO 17755.

Au Royaume-Uni, la collecte de données sur les incendies primaires a été introduite en 1994. L’Incident
Reporting System (IRS) a été introduit avec un systéme de collecte en ligne en 20079, in order to
address, afin de répondre a divers changements, notamment les responsabilités législatives des services
d’'incendie et de secours, l'introduction des plans de gestion intégrée des risques et la nécessité de
disposer d’'un réseau national. Le gouvernement du Royaume-Uni a publié des directives sur les
définitions des statistiques sur les incendies de I'lRS% (qui complétent et ne remplacent pas le manuel de
'IRS) a l'intention des personnes qui recueillent les informations. Des directives supplémentaires® ont
également été élaborées pour I'utilisation de I'IRS afin de soutenir la publication d’informations sur les
incidents et sont adaptées a différents types d’ensembles de données® qui fournissent un contexte
supplémentaire sur la maniére dont les variables doivent étre utilisées lors de 'analyse des informations.
Alors que les directives destinées aux utilisateurs de données concernant les définitions des statistiques
sur les incendies continuent d’étre mises a jour, le manuel de I'IRS a suivi les versions du systéme et est
cohérent depuis 2012.

Le projet EU FireStat® a proposé et défini un ensemble de normes d’incendie de base qui pourraient étre
mises en ceuvre dans I'ensemble de 'UE. Le rapport final de la phase 1 du projet EU FireStat résume
une proposition d’approche a deux niveaux d’un processus d’harmonisation pour 14 variables dont la
collecte a été jugée prioritaire :

e Premier niveau de huit variables proposées, considérées comme plus simples a adopter par
la plupart des administrations et dont 'harmonisation devrait nécessiter le moins d’efforts;

o Deuxiéme niveau de six variables proposées, dont la mise en ceuvre est considérée comme
nécessitant plus d’efforts.

L'intention générale de cette approche a deux niveaux était que les administrations dont le systéme de
collecte est relativement moins soutenu puissent se concentrer sur la mise en ceuvre du premier niveau
dans un premier temps, puis, tout en renforgant les capacités de maniére pratique, le deuxiéme niveau
pourrait étre mis en ceuvre ultérieurement. Pour les administrations dont les systémes de collecte
bénéficient d’un soutien plus solide, les deux niveaux peuvent étre mis en ceuvre dans un premier temps.
Toutes les administrations seraient en mesure de collecter toutes les autres variables d’intérét, tandis que
celles qui choisissent de mettre en ceuvre les niveaux recueilleraient des informations de maniére
cohérente.

Les travaux de la phase 1 du projet EU FireStat présentent des limites dans le contexte d’une éventuelle
mise en ceuvre du cadre proposé :

* aucune administration n’avait adopté I'ensemble de normes d’incendie du projet EU FireStat
au moment de la rédaction du présent rapport;

= le développement a été mené principalement par les utilisateurs finaux des informations sur
les incendies, d’autres ayant été impliqués par le biais d’enquétes;

91 GoUK : 2012, Incident recording system—questions and lists, Version 1.6 (XML Schemas v1-0p,

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/606302eee90e072d96eb3610/incident-recording-system-questions-

and-lists-version-1.6-XML-Schemas-v1-0p-from-April-2012.pdf

92 GoUK : 2024, Guidance, Fire statistics definitions, (derniére mise & jour en octobre 2024),

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a78f3f940f0b62b22cbe1a8/Incident Recording_System -
Questions and Lists - Version 1.6 - XML Schemas v1-Op in_use from April 2012.pdf

9 GoUK, 2021, Publishing Incident Recording System data on the fire and rescue service at an incident level: Project

overview, https://www.gov.uk/government/statistics/fire-statistics-incident-level-datasets/project-overview

94 GoUK, 2024, Official Statistics, Fire statistics incident level datasets.

9 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety

efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf
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= les deux niveaux ne portent que sur 14 variables harmonisées au total, en notant que chaque
administration peut collecter d’autres variables d’intérét en paralléle, mais qu'’il n’y a pas
d’harmonisation des variables supplémentaires;

= des étapes de suivi des travaux ont été recommandées, de sorte que la surveillance des
plans et des progrés futurs serait encouragée.

Bien que le cadre et le développement proposés présentent certaines limites, le concept général de
'adaptation d’'une approche a niveaux afin de permettre une certaine souplesse pour I'ensemble des
administrations canadiennes constitue un moyen pratique potentiel pour les administrations de recueillir
de maniére cohérente des informations sur les incendies.

5 Application proposée d’'une approche a niveaux au contexte canadien

S’appuyant sur le concept de niveaux de variables élaboré dans le projet EU FireStat®® en tant que cadre
propose, cette section examine une proposition d’adaptation et d’application de ce concept dans le
contexte canadien. Cette ébauche décrit une approche potentielle qui pourrait étre utilisée pour éclairer et
accélérer les discussions futures.

Dans I'ensemble, I'application potentielle d’'une approche a niveaux pour répondre au besoin de
souplesse de chaque administration tout en soutenant la cohérence des variables sélectionnées pourrait
prendre la forme suivante :

e Niveau 1 pour traiter les variables les plus prioritaires a mettre en ceuvre;
o Proposition d’'une combinaison des variables des niveaux 1 et 1A qui pourrait mieux
former un seul niveau 1

e Niveau 2 pour traiter la deuxiéme priorité des variables a mettre en ceuvre, si le systéme de
collecte et la capacité sont suffisants pour la mise en ceuvre;

e des niveaux supplémentaires pour traiter le reste des variables du dictionnaire de données de la
BDNI®7 et toute variable supplémentaire associée a des questions émergentes, ces niveaux
optionnels pouvant étre sélectionnés par les administrations.

Ce cadre pourrait étre élaboré de maniére a ce que les niveaux puissent étre sélectionnés par chaque
administration en fonction de l'intérét et de leurs systémes, tout en favorisant a la fois la souplesse et la
cohérence des informations recueillies. Par exemple :

e Le niveau 1 pourrait étre un niveau obligatoire, ou les variables sont sélectionnées en fonction de
leur priorité afin de fournir des informations utiles et pratiques pour la comparaison entre les
administrations. Les variables seraient sélectionnées en tenant compte de I'éventail des
systémes de collecte dans les administrations afin de permettre a toutes les administrations de
les mettre en ceuvre.

e Le niveau 2 pourrait étre le prochain niveau obligatoire. Les administrations dotées de systémes
de collecte plus petits pourraient planifier et travailler a la mise en ceuvre a I'avenir, tandis que les
administrations dotées de systémes de collecte plus robustes pourraient adopter immédiatement
les niveaux 1 et 2. Combinées, les informations recueillies pour les niveaux 1 et 2 seraient les
variables les plus prioritaires a mettre en ceuvre pour la collecte dans toutes les administrations.

9 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

97 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf
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e Les niveaux 3 et suivants seraient facultatifs, de sorte que les administrations pourraient choisir
de mettre en ceuvre toutes les variables du dictionnaire de données de la BDNI®8 ou pourraient
sélectionner les niveaux qui les intéressent tout en continuant a renforcer la capacité du systéme
a mettre en ceuvre les autres variables.

Toute variable recueillie dans les niveaux harmonisés favoriserait la cohérence des données. Des
niveaux supplémentaires pourraient étre élaborés ou affinés a I'avenir pour répondre aux questions et
aux intéréts émergents. Il sera potentiellement possible d’assurer la pérennité de la maniére dont
'approche a niveaux est élaborée et maintenue.

Un bref résumé des variables recommandées pour le niveau 1 (combinant les suggestions pour les
niveaux 1 et 1A) et le niveau 2 est fourni dans les sections suivantes.

9.1  Variables de niveau 1 potentielles a prendre en compte pour la normalisation

Cette section s’appuie sur le concept des variables de niveau 1 proposées dans le projet EU FireStat® a
prendre en compte dans le contexte canadien.

Les variables de niveau 1 proposées pour la normalisation sont les suivantes :

1 — heure de l'incident

2 — date de lincident

3 — lieu de l'incident

4 — nombre de déces

5 — nombre de blessés

6 — age du déces

7 — acte ou omission (variable de facteur causal primaire du projet EU FireStat)

8 — classification de la propriété (variable de classification du type d’immeuble du projet EU
FireStat)

Les variables supplémentaires proposées pour le niveau 1, incluses dans le niveau 1A pour examen, sont
les suivantes :

e caractéristiques de sécurité incendie (variable de mesures de sécurité incendie du projet EU
FireStat)

e source de chaleur
e objet allumé en premier lieu

5.2 Définitions de niveau 2 potentielles a examiner ultérieurement

Cette section examine les variables et classifications de niveau 2 restantes ou les ensembles de codes
basés sur une adaptation du cadre proposé par le projet EU FireStat'?. Etant donné que la mise en
ceuvre de ces variables nécessiterait plus d’efforts et un examen plus approfondi, il est recommandé de
les prendre en considération a I'avenir.

98 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary_final.pdf

9 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

100 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf
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Les autres variables proposées pour I’harmonisation du niveau 2 sont les suivantes :

e hauteur du batiment (variable du nombre d’étages du projet EU FireStat)

e lieu d’origine

e propagation des flammes et de la fumée (variable d’objets contribuant a 'embrasement du projet
EU FireStat)

6 Conclusion et prochaines étapes

Le présent rapport présente un résumé de I'analyse environnementale des définitions d’incendie et des
champs de données utilisés au Canada et les compare a ceux utilisés dans 'UE, au Royaume-Uni, en
Australie et aux Etats-Unis. En outre, les résultats du récent projet EU FireStat'?', qui a proposé une
approche & niveaux harmonisée pour 14 variables pouvant étre appliquées aux Etats membres de I'UE,
ont également été examinés.

Aprés avoir examiné I'approche a niveaux proposée dans le cadre du projet EU FireStat et pris en
compte la souplesse et le caractére pratique potentiels pour un certain nombre d’administrations, le
rapport se concentre sur I'adaptation d’'une approche a niveaux au contexte canadien.

En ce qui concerne 'adaptation du concept d’utilisation de niveaux, basé sur le cadre proposé par le
projet EU FireStat, une approche tenant compte du contexte canadien est proposée.

Un ensemble de variables divisées en niveaux, qui correspondent étroitement a celles proposées pour
I’harmonisation par le projet EU FireStat, est proposé. Elle differe des recommandations du projet EU
FireStat en proposant :

e des variables supplémentaires a prendre en considération pour compléter les huit variables
proposées et suggere que trois autres variables de niveau 2 soient élevées au rang de variables
de niveau 1. Ces variables supplémentaires sont considérées comme des variables de niveau 1A
dans le rapport.

e la prise en compte de I'approche a niveaux (p. ex., niveau 3 et au-dela) pour traiter toutes les
variables restantes du dictionnaire de données de la BDNI'92, y compris les niveaux thématiques
ciblés, pour traiter les défis émergents qui peuvent intéresser certaines administrations, de sorte
que le niveau puisse étre développé et affiné pour soutenir la collecte cohérente d’'informations
lorsqu’elles sont sélectionnées.

Le résumé des niveaux 1 et 2 proposés dans le contexte canadien constituerait un point de départ qui
faciliterait et accélérerait les discussions entre les administrations canadiennes. Ces discussions futures
permettront d’affiner les détails de I'utilisation potentielle de niveaux pour une norme de données
élaborée par consensus.

En outre, alors que le projet EU FireStat a proposé un cadre pour harmoniser 14 variables pour les
administrations de 'UE, une approche a niveaux pour le contexte canadien pourrait étre adaptée pour :

e englober toutes les variables actuelles de la BDNI, de sorte qu’il existe une voie claire vers la
collecte de toutes les variables d’information sur les incendies d’'une maniére harmonisée;

e élaborer d’autres niveaux futurs qui pourraient concerner des domaines émergents, ce qui
permettrait aux administrations de les sélectionner en fonction de leur intérét et de la capacité de

101 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

102 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
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leurs systémes, et toute autre administration ayant également sélectionné ce niveau recueillerait
des informations sur les incendies de maniere cohérente, ce qui faciliterait les comparaisons
entre les administrations.

Les niveaux 1 et 2 ayant été développés pour tenir compte du contexte canadien et sélectionner les
variables les plus prioritaires a harmoniser, les niveaux 3 et suivants pourraient étre développés pour
prendre en compte le reste des variables du dictionnaire de données de la BDNI'% et toute variable
supplémentaire associée a des questions émergentes, ces niveaux optionnels pouvant étre sélectionnés
par les administrations. En outre, il sera potentiellement possible d’assurer la pérennité de la maniére
dont I'approche a niveaux est élaborée et maintenue.

Des normes de données bien structurées faciliteraient I'inclusion des questions émergentes grace a la
mise a jour en continu, a I'examen continu et a I'actualisation des normes pour refléter le paysage actuel.
Une approche consciente de cette situation favoriserait I'alignement qui permettrait a certaines
administrations de mettre en ceuvre la collecte d’informations sur ces questions émergentes, tandis que
d’autres administrations pourraient les mettre en ceuvre ultérieurement en fonction des systémes, des
capacités, des compétences et des intéréts de chacune d’entre elles.

Lors de I'établissement d’éventuelles nouvelles normes de données pour la BDNI, il est essentiel de
prendre en compte les données historiques. En particulier, les procédures permettant de mettre en
correspondance, de suivre ou de relier les variables et les classifications historiques des versions
précédentes de la BDNI et des systémes de collecte de données des administrations canadiennes sont
des aspects importants a prendre en compte pour toute nouvelle norme de données de la BDNI élaborée.
Une planification réfléchie des normes de données permet d’assurer la continuité tout en facilitant la
collecte des données et en s’adaptant aux nouveaux sujets.

Ce rapport sommaire se veut un point de départ pour recueillir des idées et des stratégies afin d’accélérer
les discussions au sein du Canada. |l est recommandé de développer les travaux futurs dans ce domaine
par consensus, en tenant compte des perspectives de toutes les administrations pour les propriétaires,
les collecteurs et les utilisateurs de données.

103 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
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Annexe A Glossaire

Classification : regroupement systématique des valeurs qu’une variable peut prendre, comprenant des
classes mutuellement exclusives, couvrant 'ensemble des valeurs et fournissant souvent une structure
hiérarchique pour I'agrégation des données. Plusieurs classifications peuvent étre utilisées pour
représenter les données d’une variable donnée.

Ensemble de codes : le regroupement numérique, ou classification, des informations.

Norme : un ensemble de lignes directrices, de spécifications, de pratiques acceptées, d’exigences
techniques ou de terminologies convenues et documentées pour différents domaines. Elles peuvent étre
obligatoires ou facultatives et sont distinctes des lois, des réglements et des codes, bien que les normes
puissent étre incorporées par renvoi dans ces instruments juridiques.

Variable : une caractéristique d’une unité statistique observée qui peut prendre plus d’une valeur parmi

un ensemble de valeurs auxquelles une mesure numérique ou une catégorie d’une classification peut
étre attribuée.
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Annexe B Prise en compte des variables pour la normalisation

Cette section examine des exemples de variables sélectionnées pour la normalisation. Un sous-
ensemble a été choisi parmi les variables énoncées dans I'approche a niveaux dans la Section 5 du
rapport. Les prochaines étapes comprendront un examen plus détaillé et une consultation sur ces
définitions de variables, ainsi que sur toutes les autres, et sur les classifications connexes.

B.1  Lieu de l'incident

Les informations sur 'emplacement géographique fournissent des données pour I'analyse
spatiale et sont typiques des informations recueillies sur les caractéristiques des incendies.

Contexte canadien

Le lieu de l'incident n’est pas une variable normalisée dans le dictionnaire de données de la
BDNI'%4. || est généralement déterminé par chaque administration participant aux cycles
d’enquéte de la BDNI. En régle générale, le lieu de l'incident est une ville, une municipalité ou
un village, mais il peut y avoir d’autres descriptions de lieux. Les valeurs indiquées sont celles
qui sont déclarées par les autorités compétentes en matiére d’incendie.

A I'heure actuelle, les administrations doivent fournir la municipalité et 'adresse de l'incident, les
informations sur I'adresse (p. ex., le bureau, le numéro, la rue, la ville) étant dans une seule
ligne. Cette situation est associée a des dossiers incomplets et incohérents, alors qu’'une aide a
la collecte des renseignements peut réduire le fardeau de déclaration et améliorer I'exactitude
des données, ce qui se traduit par une collecte cohérente des informations sur le lieu et
'adresse.

Contexte international

Les Etats-Unis?®, le Royaume-Uni'® et I'Australie (Queensland)'? saisissent chacun les
renseignements sur 'adresse dans des champs distincts, en indiquant les champs minimaux
pour lesquels la collecte est obligatoire. Les Etats-Unis et I'Australie recueillent des informations
statistiques sur la région qui peuvent étre recoupées avec la Classification géographique type
du Census Bureau des Etats-Unis et du Bureau of Statistics de I’Australie, respectivement. Une
grille cartographique est un autre moyen utilisé pour recueillir des informations sur le lieu, ce
champ étant facultatif aux Etats-Unis et obligatoire dans les systémes de collecte du Royaume-
Uni. L’Australie a supprimé son champ de grille cartographique et I'a remplacé par un systéme
de positionnement global (GPS) permettant d’enregistrer la latitude et la longitude des
incendies.

A linstar du Royaume-Uni et des Etats-Unis, le Canada pourrait envisager d’analyser les
informations sur 'adresse dans des champs distincts afin de minimiser les erreurs des
utilisateurs et de permettre des renvois a d’autres sources de données. Pour normaliser la
saisie des informations « non adressables », des champs tels que « Intersection; Devant;

104 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary_final.pdf

105 USFA, 2015, « National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference Guide »,
https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/nfirs/nfirs _complete reference quide 2015.pdf

106 GOV.UK, 2012, « Incident recording system—questions and lists, Version 1.6 (XML Schemas v1-0p) »,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/606302eee90e072d96eb3610/incident-recording-system-questions-
and-lists-version-1.6-XML-Schemas-v1-0p-from-April-2012.pdf

107 Gouvernement du Queensland, 2021, « QFES Incident Meta Data, Block A Meta Data », AFAC AIRS Instruction
Manual - Block A-Complete for all Incidents, https://www.data.qld.gov.au/dataset/afd-incident-data/resource/1ff2c5de-
4f47-48fd-82e2-ec5b6f14e173; et hitps://www.data.qgld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-
4f47-48fd-82e2-ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44f54889
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Derriére; Prés de; Directions », qui sont inclus dans le modéle des Etats-Unis, pourraient étre
étudiés en tant qu’options pour améliorer la saisie des données. Le GPS peut étre considéré
comme une solution de rechange ou facultative. Bien qu’ils puissent étre considérés comme
bénéfiques, le fardeau de déclaration doit toujours étre pesé contre I'exhaustivité des dossiers.

Pourquoi la variable est-elle nécessaire?

Le manque actuel de normalisation de la variable de 'emplacement diminue la confiance dans
la capacité a produire un portrait géographique précis, complet et comparable des incendies
partout au pays. La normalisation permet d’obtenir des informations essentielles sur le lieu de
l'incendie.

La capacité a combler les lacunes en matiére de données, y compris les lieux non adressables,
devient de plus en plus importante a mesure que I'environnement bati continue d’évoluer. Par
exemple, l'itinérance a donné lieu a 'émergence et au développement de villages de tentes
partout au pays. En I'absence de données adéquates pour suivre ces habitations, elles ne
seront pas prises en compte dans les signalisations d’incidents, les inventaires de batiments ou
les analyses pour la planification des interventions. |l y a donc un risque d’affectation
inadéquate ou erronée des ressources.

Le lieu de résidence au Canada est un facteur important. Si les Autochtones ont cinq fois plus
de risques de mourir d’'un incendie que les non-Autochtones, ce risque double lorsqu’ils habitent
dans une réserve."08

La précision des informations sur 'emplacement peut permettre d’établir des liens avec d’autres
bases de données. Par exemple, un lien vers les données de recensement de Statistique
Canada peut fournir des chiffres de population a différents niveaux géographiques.
L’établissement d’un lien entre les incendies et un niveau géographique particulier, tel qu’une
subdivision de recensement (SDR; une municipalité), une région métropolitaine de recensement
(RMR) ou une agglomération de recensement (AR), permet d’analyser la répartition
géographique actuelle des incendies.%°

Si 'emplacement fournit le contexte géographique dans lequel les incendies se produisent, il y a
également une composante sociale dans ces emplacements. L’'analyse géospatiale permet
d’intégrer des facteurs d’'information démographiques et socio-économiques, de sorte que la
relation entre 'emplacement de l'incendie et d’autres facteurs sous-jacents peut étre examinée
spatialement.

Des facteurs tels que la densité des habitations, la taille de la population et sa composition
contribuent aux incendies dans les centres de population,'° tandis que les zones rurales
présentent les facteurs contributifs d’'un plus grand nombre de propriétés anciennes et
vacantes, de l'utilisation de radiateurs ou d’appareils de chauffage au gaz'"" et de I'éloignement
potentiel des ressources de lutte contre les incendies, qui augmentent le risque de décés

108 Nation Talk, 2024, Indigenous Health Today, https://ihntoday.ca/new-study-shows-that-indigenous-peoples-across-
canada-are-between-5-and-17-times-more-likely-to-die-in-a-fire-compared-to-the-rest-of-the-population/ (consulté le
22 avril 2024)

109 Beaulieu, E., Smith, J., Zheng, A. et coll., 2020, « The geographic and demographic distribution of residential fires,
related injuries, and deaths in four Canadian provinces », Can J Public Health 111, 107-116,
https://doi.org/10.17269/s41997-019-00256-7

110 Beaulieu, E., Smith, J., Zheng, A. et coll., 2020, « The geographic and demographic distribution of residential fires,
related injuries, and deaths in four Canadian provinces », Can J Public Health 111, 107-116,
https://doi.org/10.17269/s41997-019-00256-7

"1 Clare, J. et Kelly, H., 2017, Fire and at risk populations in Canada analysis of the Canadian National Fire
Information Database. Tiré de https://cjr.ufv.ca/wp-content/uploads/2018/04/Murdoch-University-Fire-and-at-Risk-

Populations.pdf
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attribuables aux incendies de résidence."'2 La collecte d’informations précises sur
'emplacement dans une base de données nationale permettrait de soutenir les collectivités qui
s’y trouvent en leur fournissant des services et des ressources adaptés afin de réduire les
pertes causées par les incendies a I'avenir.

En résumé, la création d’'une variable normalisée sur le lieu de I'incendie comblera les lacunes
en matiére de données et permettra d’établir un profil démographique complet. Les risques
sous-jacents et les causes des incendies liés a I'aspect socio-économique d’une région seront
disponibles grace aux liens avec les données du recensement de la population. Plus les
informations sur le lieu de l'incident sont complétes, plus les profils démographiques de la
région sont riches, ce qui peut aider a prévoir et a prévenir les incendies dans des zones
présentant des caractéristiques spatiales et sociodémographiques similaires.

B.2 Nombre de décés

Alors que les trois premiéres variables de niveau 1 proposées concernent les caractéristiques
de l'incident (heure, date et lieu), le nombre de morts (ou de décés) est une caractéristique des
incendies.

Contexte canadien
Le nombre de morts représente le nombre total de personnes (civils ou pompiers) qui ont été
victimes d’un seul incendie.113.114

En utilisant la terminologie du dictionnaire de données de la BDNI''®, les déces attribuables aux
incendies sont définis comme suit :

e un déces attribuable a un incendie (civil) :
= Une personne (c.-a-d., un civil ou un non-pompier) « ... accidentellement tuée
directement en raison d’'un incendie ou une personne qui décéde par suite de
blessures subies dans un incendie dans I'année suivant la date a laquelle la
blessure a été subie, si cette personne ne fait pas partie d’'un service
d’'incendie. »
e un décés causé par un incendie (civil) :
= « Une personne qui se trouvait dans un lieu ou un incendie s’est produit, mais
qui peut étre décédée d’une cause autre que l'incendie lui-méme (p. ex., une
personne qui meurt dans un accident de voiture ou le véhicule prend feu avant le
déceés, un suicide par brdlure ou asphyxie, un feu incendiaire allumé dans le but
précis de tuer). » [TRADUCTION]
= Notant que « ... [la] mort d’une personne par brdlures ou asphyxie dans un
véhicule a la suite d’une collision n’est PAS considérée comme un décés causé
par un incendie. Une personne qui meurt par accident a la suite d’'un feu
incendiaire est considérée comme un déces causé par un incendie. »
[TRADUCTION]
= « Lorsqu’il y a un doute sur un suicide ou un meurtre, le décés de la personne
est considéré comme étant attribuable a un incendie. » [TRADUCTION]

"2 Jowett, A. J., 2015, Urban, rural and in-between - fire rescue. Fire Rescue Magazine,
https://www.firefighternation.com/firefighting/urban-rural-and-in-between/

13 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf

114 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), User Guide, http://nfidcanada.ca/wp-
content/uploads/2017/09/NFID-User-Guide CAFC July-2017-1.pdf

115 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary final.pdf
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e un décés lors de la lutte contre un incendie (pompier) :

= « Un membre d’'un service d’'incendie tué accidentellement alors qu’il luttait
contre un incendie ou qui est décédé des suites d’une blessure causée par un
incendie dans I'année qui suit la date a laquelle la blessure a été subie. »
[TRADUCTION]

= Notant que « ... [la] mort d’'un pompier a la suite d’'un accident survenu alors qu’il
se rendait sur les lieux d’un incendie ou en revenait, ou des suites d’'une blessure
recue lors d’un tel accident, est considérée comme un déces lié a la lutte contre
un incendie. » [TRADUCTION]

La BDNI produit deux ensembles de données : I'un pour les incidents et I'autre pour les
victimes. Ces ensembles de données sont liés a I'aide de la variable de I'ID d’incident. La
variable du nombre de morts fait partie de 'ensemble de données sur les incendies. Les détails
concernant chaque personne victime d’un incendie feraient partie de 'ensemble de données sur
les victimes, ou les données sont recueillies dans un formulaire distinct pour chaque personne.

Les pompiers remplissent des rapports sur les victimes sur les lieux de 'incendie. Il est
important de tenir compte de la charge que représente la collecte de renseignements lorsque
I'on remplit ces rapports, car I'exactitude des informations saisies est cruciale. Il est donc
important de disposer de directives claires pour réduire les erreurs de saisie et contribuer a
'assurance qualité. Il est également possible d’établir des liens avec d’autres bases de
données, ce qui peut s’avérer utile pour favoriser une collecte d’'informations cohérente et
précise aprés l'incendie.

La BDNI met en garde contre le manque de cohérence des rapports sur les incendies, ce qui se
traduit par un niveau inconnu de sous-déclaration dans I'ensemble du pays.''®

La prudence est de mise lorsque I'on s’appuie uniquement sur les catégories de la CIM-10 de la
Base canadienne de données des coroners et des médecins légistes pour classer les déces
attribuables a des incendies. Le projet EU FireStat!"” a identifié des zones de divergence
possible entre ce qui était indiqué dans les rapports d’'incendie et les catégories de la CIM-10
utilisées dans les certificats de décés. Par exemple, une incertitude peut se manifester dans
des domaines tels que la classification des déceés par suicide ou par véhicule.''® En outre, une
étude suédoise’'® a montré que I'utilisation d’'une base de données nationale comme principale
source d’information sur les déceés attribuables aux incendies entrainait une sous-estimation de
20 % lorsque les données étaient comparées a celles de trois sources nationales comprenant
des informations provenant de registres de décés. Les auteurs de I'étude ont conclu que la
seule fagon d’obtenir suffisamment de données est d’utiliser plus d’une source.

116 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary_final.pdf

"7 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 0 », Diagnostic, https://eufirestat-
efectis.com/files/20210315 TaskO Report.pdf

"8 FireStat, UE, 2021, « EU FireStat Project-Final report Task 0 », Diagnostic, https://eufirestat-
efectis.com/files/20210315 TaskO Report.pdf

119 Jonsson A et coll., 2015, « Assessing the number of fire fatalities in a defined population », Journal of Safety
Research, vol 55, pp. 99-103. https://doi.org/10.1016/j.jsr.2015.10.001
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Contexte international

Les Etats-Unis?2012! |e Royaume-Uni'2, I'Australie’?® (Queensland'?¢) et la norme ISO/TS
17755 Partie 2125 collectent tous des informations sur les décés attribuables aux incendies et
sont cités dans le cadre du projet EU FireStat'?6. La définition par le projet EU FireStat des
déces attribuables aux incendies désigne le décompte initial des décés. La définition proposée
par le projet EU FireStat suit la recommandation des Etats-Unis d’un délai d’'un an pour les
décés attribuables a des blessures causées par des incendies (et est également conforme a la
définition du dictionnaire de données de la BDNI'?7, comme décrit dans la section précédente).
La durée et ce qui est considéré comme un déceés attribuable a un incendie varient d’'un pays a
l'autre.

Aux Etats-Unis, les décés attribuables aux incendies sont consignés sur les certificats de décés
par les coroners ou les registres de I'état civil. En Australie, les informations sur les décés
attribuables aux incendies proviennent désormais de I'’Australian Bureau of Statistics (ABS).

Pourquoi la variable est-elle nécessaire?

Le nombre de déces attribuables aux incendies est un indicateur clé qui aide a comprendre
I'efficacité des programmes de prévention, des ressources et de la formation, et a éclairer le
développement ou 'amélioration de ces programmes et plans. Des lignes directrices claires
sont importantes pour favoriser une collecte cohérente d’informations qui fourniraient des
données complétes aux administrations et qui pourraient étre utilisées pour dresser un tableau
national complet.

Des données solides permettraient d’établir de meilleurs profils socio-économiques afin
d’orienter les programmes d’éducation des citoyens. Des données exactes et opportunes sur
les déceés attribuables aux incendies pourraient étre utilisées pour orienter les mesures de
sécurité et de prévention des incendies, y compris les programmes d’éducation et de
sensibilisation du public, et/ou les exigences en matiére d’équipement de lutte contre les
incendies et les nouveaux protocoles utilisés pour prévenir les décés a I'avenir.

B.3 Classification de la propriété

Lors de la collecte de la description de la propriété ou un incendie s’est produit, il est reconnu
qu’il peut étre difficile de déterminer le type d’'usage de la zone a l'intérieur d’'un batiment. Il peut
y avoir de nombreux usages, activités et/ou occupations différents a l'intérieur d’'un batiment,
d’une structure ou d’'une autre installation ou un incendie s’est déclaré.

Dans le contexte canadien, la classification de la propriété est utilisée en combinaison avec la
variable d’occupation principale. Les variables connexes sont également décrites brievement

120 USFA, 2023, National Emergency Response Information System, DRAFT Incident Schema V0.1

121 USFA National Fire Data Center, 2015, « National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference

Guide ».

122 GOV.UK, 2012, « Incident recording system—questions and lists, Version 1.6 (XML Schemas v1-0p) ».

123 FireStat, UE, « EU FireStat Project-Final report Task 0 », Diagnostic, 2021.

24 Commonwealth d’Australie, 2021, « Block A-Complete for all Incidents », AFAC AIRS Instruction Manual,
https://www.data.qgld.gov.au/ckan-opendata-attachments-prod/resources/1ff2c5de-4f47-48fd-82e2-
ec5b6f14e173/maina-metadata.pdf?ETag=e13f03745dd5dfc1613859ca44f54889 (consulté le 25 avril 2024)

125 Organisation internationale de normalisation (ISO), 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques
— Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-2:2020(fr), https://www.iso.org/obp/ui/en/#iso:std:iso:ts:17755:-2:ed-1:v1:fr
126 Ahrens, Marty et coll., 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire
safety efforts », Final Report.

127 Statistique Canada, 2017, National Fire Information Database (NFID), Data Dictionary, Version 2.0,
http://nfidcanada.ca/wp-content/uploads/2017/09/NFID-Data-Dictionary_final.pdf
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pour aider a fournir un concept plus global de I'’éventail des variables, de sorte que I'importance
relative de certaines variables puisse étre mieux discutée.

Contexte canadien

Dans le dictionnaire de données de la BDNI'28, deux variables primaires (chacune avec des
variables connexes fournissant plus de détails) sont utilisées pour capturer le type d’usage(s)
présent dans le batiment, la structure ou I'installation et dans la zone ou I'incendie s’est produit.

La variable d’occupation principale indique I'usage principal d’'un batiment, d’'une structure ou
d’une installation qui est géré par une seule personne et qui a deux usages ou plus. S’il n’y a
gu’un seul type d’occupation principale pour le batiment, I'entrée l'identifie, en saisissant les
détails des types d’occupation résidentielle et en utilisant une classification pour identifier tous
les autres batiments a occupation unique. Il existe également une classification pour les
batiments qui ont plusieurs types d’occupation, mais aucun n’est important. La variable groupée
des types de groupes d’occupations principales fournit des classifications pour dix catégories
générales du type d’occupation du batiment, de la structure ou de I'installation. Ces deux
variables connexes donnent une idée de la complexité des différents types d'usages, d’activités
et d’occupations dans le batiment ou l'incendie s’est déclaré.

La variable de classification de la propriété indique le type d’'usage de la zone ou l'incendie s’est
déclaré dans le batiment, la structure ou l'installation. Si deux zones ou plus d’un batiment sont
touchées par l'incendie, le type d’'usage de I'endroit ou I'incendie s’est déclaré est indiqué. La
variable groupée du groupe de classifications de la propriété fournit des classifications pour dix
catégories. Une variable supplémentaire, celui du sous-groupe de classification de la propriété,
présente des classifications qui développent les dix catégories de base regroupées dans le
groupe de classifications de la propriété, mais ne fournit pas autant de détails que les
classifications de la variable de classification de la propriété. Ces trois variables liées brossent
un tableau de l'usage, de I'activité ou de I'occupation de I'espace ou l'incendie s’est déclaré (ou
du moins a commencé) dans le batiment.

Il existe une concordance générale entre les classifications du dictionnaire de données de la
BDNI pour les variables d’occupation principale, de groupes d’occupations principales et de
groupe de classifications de la propriété, et la liste des occupations utilisée dans les codes
modéles nationaux'2®, tels qu’ils s’appliquent a la conception et a la construction des batiments.
Si ’harmonisation entre les catégories de classification demeure générale pour les variables de
la classification de la propriété et des sous-groupes de classification de la propriété, 'usage et
les activités dans les espaces sont plus détaillés dans les classifications. Il est recommandé
d’envisager, dans la mesure du possible, d’harmoniser les informations contenues dans les
bases de données municipales ou locales sur les batiments, de maniére a ce que les
principales occupations et les listes d’'usages et d’activités prévues puissent étre préremplies ou
fournir une liste plus pratique a sélectionner lors de I'établissement d’un rapport sur un incendie.

Les détails des classifications de la propriété sont nombreux, avec environ 10 catégories
principales, jusqu’a 10 sous-catégories, et jusqu’a 10 classifications pour chacune d’entre elles.
La variable du sous-groupe de classifications de la propriété fournit un exemple de détails sur
les propriétés avec un nombre plus gérable de classifications qui pourraient étre sélectionnées

128 Manes, Martina et coll., 2023, « Closing Data Gaps and Paving Way for Pan-European Fire Safety Efforts: Part I-
Overview of Current Practices for Fire Statistics », Fire Technology 59(4), pp. 1925-1968,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10694-023-01408-5

129 Codes modeles nationaux; par exemple, le Code national du batiment du Canada 2020 :

CCCBPI, 2020, Code national du batiment du Canada, Volume 1, https://publications-
cnrc.canada.ca/fra/voir/td/?id=2dccbff0-9027-4f1d-9c8b-63d0f97 1386 3&ds|=fr
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afin de réduire le fardeau de déclaration pour les pompiers, par rapport a la variable de
classification de la propriété. La ville de Winnipeg, par exemple, utilise des guides de référence
rapide '3 qui résument les codes d’intervention les plus courants pour les incendies de
batiments, de biens et de véhicules.

Contexte international

La majorité des pays membres de 'UE'3, les Etats-Unis'3213% le Royaume-Uni'3 et I'Australie
(Queensland)' recueillent des informations relatives a la classification des usages, des
activités et des occupations dans un batiment et dans I'espace ou l'incendie s’est déclaré au
sein d’'un batiment, d’une structure ou d’une installation, mais chaque systéme dispose de ses
propres variables et classifications. Le projet EU FireStat'36 a également proposé la variable de
type de batiment, qui est basée sur la classification par Eurostat'3” des types de construction, y
compris les batiments résidentiels, non résidentiels (tels que les batiments publics et industriels)
et les batiments en construction, et qui correspond a la section, a la division, au groupe et a la
classe d’Eurostat. Il permet de recueillir des informations sur le type de batiment ou I'incendie
s’est produit. De méme, la norme technique ISO/TS 17755 Partie 2 comporte également des
définitions pour les types de propriété, tels que les incendies d’habitations, les incendies de
maisons ou les incendies résidentiels.

Il faut également tenir compte des différences d’interprétation, car les pays ne définissent pas
tous les batiments de la méme maniére. Par exemple, les résumés d’informations du projet EU
FireStat'3® pour les pays membres de 'UE indiquent que les résidences considérées comme
des maisons de vacances dans un pays peuvent ne pas I'étre dans un autre.

Lorsque la comparaison avec des données internationales est digne d’intérét, il peut étre
nécessaire d’'établir des concordances pour faciliter la comparaison entre une norme
canadienne et les classifications utilisées par d’autres pays pour le type de batiments ou
l'usage, les activités et les occupations des espaces a l'intérieur des batiments ou se produit un
incendie.

130 Ville de Winnipeg, 2016, Fire reporting code chart — Winnipeg,

https://firecomm.gov.mb.ca/docs/stats code chart 2016.pdf

31 FireStat, UE, 2022, « EU FireStat project: closing data gaps and paving the way for pan-European fire safety
efforts », Final Report, https://eufirestat-efectis.com/files/eufirestatproject-ET01223473AN1.pdf

132 USFA National Fire Data Center, 2015, « National Fire Incident Reporting System 5.0 Complete Reference
Guide », https://www.usfa.fema.gov/downloads/pdf/nfirs/nfirs_data_analysis_guidelines_issues.pdf

133 USFA, 2023, National Emergency Response Information System, DRAFT Incident Schema V0.1
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explained/index.php?title=Glossary:Classification of types of construction (CC)

138 |SO, 2020, « Sécurité incendie — Collecte des données statistiques — Partie 2 : Vocabulaire », ISO/TS 17755-
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Pourquoi la variable est-elle nécessaire?

Comme la plupart des incendies signalés sont résidentiels'40, le type d’espace ou I'incendie
s’est produit dans un batiment, une structure ou une installation est recommandé comme
variable clé. Ces informations sont importantes pour aider les analyses afin de déterminer si :

e les codes du batiment et de prévention des incendies en vigueur, ainsi que les pratiques
exemplaires en matiére de conception, d’installation, d’essai et d’entretien des systémes
de sécurité et de protection contre les incendies répondent aux attentes,

e des améliorations sont nécessaires; ou

¢ de nouvelles tendances se dessinent.

Les pratiques de construction, les codes, les programmes de prévention, les comportements et
d’autres facteurs influengant le déclenchement, la propagation et I'issue des incendies évoluent
au fil du temps; il est donc complexe d’aligner les technologies de construction applicables, les
exigences des codes et d’autres facteurs sur les statistiques relatives aux incendies au fil du
temps.

Toutefois, il est important d’envisager une situation globale pour l'utilisation prévue de
l'information. Par exemple, dans I'Alberta Fire Statistics Reporting Manual'#!, un équilibre est
noté. En d’autres termes, une bonne base de données, associée a une analyse appropriée,
peut faciliter I'identification et la description des incendies qui auraient pu se déclarer
différemment ou ne pas se produire du tout si certaines modifications avaient été apportées au
code du batiment ou de prévention des incendies. Cependant, aucune base de données
d’incidents ne peut prendre en compte toutes les subtilités de I'impact des codes. Il convient
également de noter que les données disponibles pour I'analyse statistique sont fondamentales
pour I'élaboration et 'examen de solutions de rechange axées sur la performance.

Par conséquent, il est recommandé d’adopter une approche globale de l'utilisation des
informations lors de I'examen d’une approche a niveaux, en particulier pour la sélection et la
hiérarchisation des variables afin de décrire I'endroit du batiment ou 'incendie s’est déclaré et
les informations sur la structure (p. ex., le type de batiment, la construction générale, 'année de
construction, la hauteur du batiment, la surface de plancher du batiment, les systémes et les
détections présents et opérationnels). Plus précisément, il convient de déterminer quelle(s)
variable(s) permettrai(en)t d’établir un équilibre utile et pratique entre les codes du batiment et
de la prévention des incendies et les technologies de construction, et d’envisager la
hiérarchisation de ces variables dans le contexte d’'un cadre a niveaux afin d’identifier de
maniére transparente la cohérence et la souplesse de la conception consciente de niveaux
obligatoires et facultatifs. En outre, il est également recommandé d’examiner comment les
classifications de chaque variable cadrent avec les codes de construction et de prévention des
incendies, les pratiques, les programmes de prévention et d’autres éléments qui devraient étre
étudiés a l'aide des informations recueillies.

B.4 Caractéristiques et avantages de la normalisation
La normalisation obtenue grace a I'intuition des partenariats provinciaux et territoriaux créera
une cohérence dans les guides de déclaration, les manuels d'utilisation et les documents de
formation, ce qui contribuera a garantir la qualité des données. Des lignes directrices seront

140 Statistique Canada, 2023, « Augmentation des incendies pendant la pandémie »,
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/230608/dq230608a-fra.htm

41 Gouvernement de I'Alberta, 2006, Fire Statistics Reporting Manual (Revised 2006),
https://open.alberta.ca/dataset/8064b4f3-1549-47b9-a021-3ddda124e31b/resource/7fa15705-163d-4878-b209-
fe464e358b06/download/3773608-2006-fire-statistics-reporting-manual.pdf
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élaborées pour présenter des pratiques exemplaires en matiére de processus et de procédures,
étant donné que les administrations ne seront pas toutes au méme niveau lors de la mise en
ceuvre des systémes de collecte. La réduction des lacunes dans les données permettra de
compiler des statistiques sur les incendies plus solides sur des sujets d’intérét ou de
préoccupation, tandis que la compatibilité accrue qu’apporte la normalisation offrira la possibilité
de produire des informations comparables au niveau national.
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